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INSTITUTO PULSO FISCAL

CURSO:

FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Fundamentos, herramientas y analisis comparado de las principales entidades fiscalizadoras

Inicio: jueves 1 de octubre de 2026
Modalidad: Virtual en vivo
Duracion: 12 sesiones
Horario: 8:00 p. m. a 10:00 p. m.
Duracion efectiva: 24 horas
Duracion académica: 32 horas lectivas

l. SUMILLA

El curso de Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador brinda una formacion integral y aplicada
sobre el ejercicio de las potestades de fiscalizacion y sancion de la Administracién Pablica, tomando como marco
general el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y analizando
su aplicacion en distintos regimenes sectoriales.

El curso estudia la actividad administrativa de fiscalizacion, los principios de la potestad sancionadora, la
estructura y garantias del procedimiento administrativo sancionador, la determinaciéon de responsabilidad, las
sanciones y medidas administrativas, los plazos, recursos y mecanismos de revision y ejecucion de las decisiones
administrativas.

Como elemento diferenciador, el desarrollo de los contenidos incorpora un andlisis comparado de los modelos de
fiscalizaciéon y sancion aplicados por entidades representativas como OEFA, SUNAFIL, OSIPTEL, OSINERGMIN,
INDECOPI, SUTRAN y ATU, permitiendo identificar sus particularidades y, a partir de ellas, comprender las reglas
comunes y diferencias existentes entre los diversos regimenes administrativos.

La metodologia busca que el participante no solo conozca las disposiciones generales aplicables a la fiscalizacion
y al procedimiento sancionador, sino que desarrolle herramientas para comprender, analizar y desenvolverse
frente al régimen de fiscalizacién y sancion de cualquier entidad publica.

Il. OBJETIVOS DEL CURSO

Objetivo general

Desarrollar capacidades para comprender y aplicar las reglas que rigen la actividad administrativa de fiscalizacion
y el ejercicio de la potestad sancionadora, analizando comparativamente su implementacion en distintos modelos
institucionales y sectoriales, a fin de identificar mecanismos de cumplimiento normativo, resolver problemas
juridicos propios de la fiscalizacion y del procedimiento administrativo sancionador, y trasladar los conocimientos
adquiridos a diferentes ambitos de actuacion de la Administracion Publica.

Objetivos especificos

Al finalizar el curso, el participante estara en capacidad de:
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e Comprender los fundamentos, alcances y limites de la actividad administrativa de fiscalizacion y de la
potestad sancionadora.

e |dentificar y aplicar los principales mecanismos de fiscalizacion, prevencion, correccién y promocion del
cumplimiento normativo.

e Aplicar los principios y reglas del Derecho Administrativo Sancionador a la determinacion de infracciones,
responsabilidad, sanciones y medidas administrativas.

e Comparar los modelos de fiscalizacion y sancion de entidades representativas de distintos sectores,
identificando sus principales diferencias institucionales y procedimentales.

e Desarrollar criterios y herramientas que permitan comprender y desenvolverse frente a distintos
regimenes sectoriales de fiscalizaciéon y sancién administrativa.

Ill. PUBLICO OBJETIVO Y BENEFICIOS
El curso esta dirigido a:

estudiantes de ultimos ciclos y egresados de Derecho;

practicantes y abogados jovenes;

funcionarios y servidores publicos;

profesionales interesados en ingresar a organismos reguladores, entidades fiscalizadoras o areas
sancionadoras;

abogados y asesores de empresas reguladas o supervisadas;

e profesionales vinculados con compliance y cumplimiento regulatorio; y

e profesionales que intervienen en actividades de fiscalizacion, instruccién, sancién o defensa
administrativa.

Beneficios
El participante podré:

e Comprender de manera integral la relacion entre fiscalizaciéon, cumplimiento normativo y ejercicio de la
potestad sancionadora.

e Conocer y comparar como operan los sistemas de fiscalizacion y sancién en entidades representativas
de distintos sectores.

e Identificar las principales reglas, autoridades, etapas y mecanismos de cumplimiento de un régimen
sectorial, aun cuando no tenga experiencia previa en la entidad.

e Aplicar criterios juridicos para analizar actuaciones de fiscalizacién, imputaciones, responsabilidad
administrativa, sanciones, medidas y recursos.

IV. PROGRAMACION DE CONTENIDOS

Clase 1. Intervencién del Estado, funcion administrativa y potestades de fiscalizacién y
sancion

Resultado de aprendizaje:

El participante comprende los fundamentos de la intervencién administrativa del Estado en actividades
economicas y la funciéon que cumplen la fiscalizacién, la promocion del cumplimiento y la potestad sancionadora
dentro de dicha intervencion.

Contenido:

e Actividad administrativa de intervencion (policia) en actividades econémicas
e Regulacién y enfoque de cumplimiento normativo.
e Fundamentos y limites de la potestad de fiscalizacion.
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e Fundamentos y limites de la potestad administrativa sancionadora.
e Relacion entre fiscalizacion, cumplimiento normativo y sancion.
e Marco general establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Clase 2. Diseiio, planificacion y estrategias de fiscalizaciéon

Resultado de aprendizaje:

El participante analiza cémo las entidades organizan y planifican sus actividades de fiscalizacion y seleccionan
distintas estrategias de intervencién segun la naturaleza del sector, los riesgos y el comportamiento de los
administrados.

Contenido:

Organizacién y competencia para el ejercicio de la fiscalizacion.

Planificacion y priorizacion de las actividades fiscalizadoras.

Fiscalizacion programada y no programada.

Fiscalizacion preventiva, orientativa, basada en riesgos y fiscalizacion responsiva.
Estrategias reactivas y proactivas de fiscalizacion.

Criterios para la seleccion y graduacion de las estrategias de intervencion.

Andlisis comparado:

Planificacion y estrategias de fiscalizacion empleadas por las entidades seleccionadas, identificando diferencias
entre modelos preventivos, orientativos, basados en riesgos y predominantemente reactivos.

Clase 3. Inicio y desarrollo de las actuaciones de fiscalizacion

Resultado de aprendizaje:
El participante comprende el desarrollo de la actividad fiscalizadora y analiza cémo las facultades, técnicas y
actuaciones de fiscalizacion varian segun la naturaleza de la actividad, servicio o mercado supervisado.

Contenido:

Naturaleza de la actividad de fiscalizacién: implicancias para su régimen juridico
Inicio de la actividad fiscalizadora.

Facultades de la autoridad y derechos y deberes de los administrados.
Requerimientos de informacion y deber de colaboracion.

Visitas, inspecciones, verificaciones y fiscalizacién documental o remota.
Obtencion y documentacion de informacion y evidencia.

Actas, registros, informes y otros documentos de fiscalizacion.

Andlisis de casos jurisprudenciales

Analisis comparado:

Desarrollo de las actuaciones de fiscalizacion en los ambitos ambiental, laboral, servicios publicos, transporte y
mercados, considerando las particularidades de los bienes, servicios, actividades y riesgos fiscalizados.

Clase 4. Resultados y conclusién de la fiscalizacién: cumplimiento, correcciéon y medidas
administrativas

Resultado de aprendizaje:

El participante analiza los posibles resultados de una actuacion fiscalizadora y las distintas respuestas que puede
adoptar la Administracion frente a los incumplimientos o riesgos detectados.
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Contenido:

Resultados y formas de conclusién de la actividad de fiscalizacion.

El acta de fiscalizacion: ¢acto administrativo en el ordenamiento juridico peruano?
Archivo, recomendaciones, advertencias y requerimientos de cumplimiento.
Correccién y subsanacién de conductas.

Medidas preventivas, correctivas y otras medidas administrativas.

Seguimiento del cumplimiento de mandatos y medidas.

Valoracion de los hallazgos para el eventual ejercicio de la potestad sancionadora.

Analisis comparado:

Respuestas adoptadas por las entidades seleccionadas ante los hallazgos de fiscalizacién, identificando aquellas
que privilegian mecanismos de orientacion o correccion, aquellas que contemplan medidas administrativas
inmediatas y aquellas en las que los hallazgos pueden determinar directamente el inicio de actuaciones
sancionadoras.

Clase 5. De la fiscalizacion al procedimiento administrativo sancionador

Resultado de aprendizaje:

El participante determina cuando los hallazgos obtenidos en la fiscalizacién pueden sustentar el ejercicio de la
potestad sancionadora y analiza las garantias y principios que condicionan el inicio de un PAS.

Contenido:

e Diferencias entre fiscalizacién, actuaciones previas y procedimiento administrativo sancionador.
Evaluacion de los hallazgos e indicios de infraccion a la luz del principio de razonabilidad del ejercicio
de la poestad sancionadora.

Actuaciones previas de investigacion.

Principios de la potestad administrativa sancionadora.

Competencia y separacion entre instruccion y decision.

Decisién de archivo o inicio del procedimiento.

Analisis comparado:

Formas de articulacion entre fiscalizacion y PAS, autoridades que intervienen y mecanismos de separacion de
funciones en los distintos modelos institucionales.

Clase 6. Inicio del PAS, imputacion de cargos y medidas provisionales

Resultado de aprendizaje:

El participante analiza las distintas formas de inicio del procedimiento sancionador, los requisitos de una
imputacion valida y la oportunidad y condiciones para la adopcion de medidas provisionales o cautelares.

Contenido:

La unidad del ius puniendi estatal

Formas de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Acto de inicio e imputacién de cargos. Exigencias legales.

Legalidad, tipicidad y determinacién de los hechos imputados.

Motivacion del inicio del PAS y contenido de la imputacion.

Notificacién y ejercicio inicial del derecho de defensa.

Medidas provisionales o cautelares y su relacion con otras medidas adoptadas durante la fiscalizacion.
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Andlisis comparado:

Formas de inicio del PAS, contenido de la imputacion y oportunidad para adoptar medidas provisionales en los
distintos regimenes sectoriales, diferencidndolas de las medidas que pueden ser impuestas durante la actividad
fiscalizadora.

Clase 7. Instruccion del procedimiento y actividad probatoria
Resultado de aprendizaje:

El participante comprende el desarrollo de la fase instructora y aplica las principales garantias del debido
procedimiento y las reglas vinculadas con la actividad probatoria.

Contenido:

Descargos y ejercicio del derecho de defensa.

Actuacion y valoracion de medios probatorios.

Carga de la prueba y presuncién de licitud.

Principios de la actividad probatoria.

Actuaciones complementarias de instruccion.

Modificacién o ampliacién de la imputacién y principio de congruencia.
Informe final de instruccién y derecho de contradiccion.

Andlisis comparado:

Organizacion de la fase instructora, tratamiento de la prueba y alcance de las facultades de investigacion en los
regimenes seleccionados.

Clase 8. Determinacién de responsabilidad y limites al ejercicio de la potestad
sancionadora

Resultado de aprendizaje:

El participante aplica los criterios necesarios para determinar o excluir la responsabilidad administrativa y analiza
los principales limites sustantivos y temporales de la potestad sancionadora.

Contenido:
e Causalidad y culpabilidad.
e Eximentes de responsabilidad.
e Subsanacion voluntaria y reconocimiento de responsabilidad.
e  Concurso de infracciones y non bis in idem.
L]

Prescripcion de infracciones. Relacion entre la prescripcion y la nulidad de procedimientos
administrativos sancionadores.
e Caducidad del procedimiento administrativo sancionador.

Andlisis comparado:

Tratamiento de la responsabilidad, eximentes, subsanacién, reconocimiento, prescripciéon y caducidad en las
entidades seleccionadas, identificando criterios y consecuencias diferenciadas.

Clase 9. Decisidn, sanciones y graduacion de consecuencias administrativas
Resultado de aprendizaje:

El participante analiza la decision final del procedimiento sancionador y aplica los criterios juridicos para
determinar y graduar las consecuencias derivadas de la responsabilidad administrativa.
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Contenido:

Resolucion del procedimiento

Determinacion de responsabilidad.

Sanciones administrativas.

Razonabilidad y proporcionalidad.

Criterios de graduacién de sanciones.

Atenuantes, agravantes e incentivos vinculados al cumplimiento.
Medidas correctivas complementarias a la sancion

Analisis comparado:

Tipos de sanciones y metodologias de graduacion utilizadas en los distintos regimenes, identificando diferencias
en los objetivos, criterios y efectos de la respuesta sancionadora.

Clase 10. Validez e invalidez de la decisiéon sancionadora:

Resultado de aprendizaje:
El participante evalla la validez juridica de las decisiones adoptadas durante el procedimiento sancionador y
aplica criterios para determinar los efectos de los vicios detectados.

Contenido:
* Vicios del acto administrativo sancionador
e Aplicacion del principio de conservacion del acto administrativo
e Actividad probatoria
[ ]

La nulidad de oficio y revocacion de oficio
Analisis comparado:

Criterios administrativos y jurisprudenciales sobre motivacion, nulidad y conservacion de actos emitidos en
procedimientos sancionadores de las entidades seleccionadas.

Clase 11. Recursos administrativos
Resultado de aprendizaje:

El participante comprende los mecanismos de revision de las decisiones sancionadoras y analiza las diferencias
existentes en la organizacion y funcionamiento de las instancias administrativas revisoras.

Contenido:

Naturaleza de los recursos administrativos.

Alcances y limites de la revision administrativa.
Congruencia y prohibicion de reforma en peor.

Organos y tribunales administrativos de segunda instancia.
Precedentes y criterios administrativos.

Agotamiento de la via administrativa.

Andlisis comparado:

Organizacion, competencias y criterios de las instancias revisoras de los diferentes sistemas de fiscalizacion y
sancion analizados durante el curso.
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Clase 12. Firmeza, ejecucioén y control judicial de las decisiones administrativas

Resultado de aprendizaje:

El participante comprende los efectos finales de las decisiones administrativas y los mecanismos destinados a
garantizar su cumplimiento, ejecucion y posterior control judicial.

Contenido:

Firmeza, ejecutividad y ejecutoriedad.

Cumplimiento y ejecucién de sanciones.

Cumplimiento y seguimiento de medidas administrativas.

Ejecucion coactiva.

Consecuencias del incumplimiento.

Agotamiento de la via administrativa y proceso contencioso-administrativo.
Control judicial de las decisiones sancionadoras.

Andlisis comparado:

Mecanismos de cumplimiento y ejecucion utilizados en los distintos regimenes sectoriales y principales
particularidades en el transito de la via administrativa al control judicial.

V. MATERIALES Y HERRAMIENTAS

Ademas de las presentaciones y lecturas correspondientes a cada sesion, el Instituto Pulso Fiscal pondra a
disposicion del participante un Kit Profesional de Fiscalizacién y PAS, que comprendera, entre otros:

Compendio normativo basico.

Flujograma general de la actividad de fiscalizacién.

Flujograma del procedimiento administrativo sancionador.

Matriz comparativa de OEFA, SUNAFIL, OSIPTEL, INDECOPI, SUTRAN y ATU.
Matriz comparativa de sanciones y medidas administrativas.

Seleccién de resoluciones y precedentes administrativos.

VI. METODOLOGIA

El curso se desarrolla bajo una metodologia tedrico-practica, comparada y orientada al desempefio profesional.

Cada institucion juridica sera analizada a partir de las reglas generales de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y contrastada con su aplicacién en diferentes entidades fiscalizadoras y reguladoras.

Durante el curso se utilizaran casos, reglamentos sectoriales, resoluciones, actas, informes y otros documentos
administrativos, permitiendo que el participante conozca cémo las mismas instituciones juridicas se materializan
de manera diferente segun el sector y la organizacion de cada entidad.

El analisis comparado de OEFA, SUNAFIL, OSIPTEL, INDECOPI, SUTRAN y ATU. se desarrollara
transversalmente a lo largo de las ocho sesiones y se consolidara mediante una matriz institucional que sera
construida y utilizada durante el curso.

La metodologia prioriza la capacidad del participante para identificar problemas, interpretar normas sectoriales y
trasladar los conocimientos adquiridos a regimenes institucionales distintos de aquellos estudiados durante las
clases.
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VIl. EVALUACION

La evaluacion esta orientada a comprobar la capacidad del participante para aplicar las reglas de fiscalizaciéon y
Derecho Administrativo Sancionador a problemas concretos.

La nota final estara compuesta por:
e Ejercicios y casos de aplicacion: 30 %
e Evaluacion de conocimientos y criterios: 30 %
e Caso comparado final: 40 %
TOTAL: 100 %
El caso final podra exigir al participante analizar un régimen institucional distinto de aquellos desarrollados en

profundidad durante el curso, con la finalidad de verificar su capacidad para aplicar autonomamente las
herramientas adquiridas.

VIIl. INFORMACION DE LAS CLASES Y CERTIFICACION

Modalidad

Virtual en vivo.

Duracién

El curso comprende doce (12) sesiones de dos (2) horas efectivas cada una, equivalentes a:

e 24 horas efectivas de formacion, y
e 32 horas lectivas, considerando una hora lectiva de 45 minutos.

Fechay horario

El curso se desarrolla en doce (12) sesiones, los dias martes y jueves: jueves 1, martes 6, jueves 8, martes 13,
jueves 15, martes 20, jueves 22, martes 27 y jueves 29 de octubre; y martes 3, jueves 5y martes 10 de noviembre
de 2026. Las sesiones se desarrollaran de 8:00 p. m. a 10:00 p. m.

Certificacion
El Instituto Pulso Fiscal otorgara Certificado de Aprobacién por 32 horas lectivas a los participantes que:

e registren como minimo 80 % de asistencia; y
* obtengan nota final aprobatoria.

La certificacion acredita el cumplimiento de las exigencias académicas previstas para el curso.

IX. INFORMACION ECONOMICA

Inversién regular: S/450

Precio especial de lanzamiento: S/350

Tarifa para estudiantes y practicantes: S/250

Consultar por descuentos corporativos para tres 0 mas participantes.
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Métodos de pago
1. Transferencia a cuenta en soles Interbank:
Cuenta soles: 2003008150905
Cuenta interbancaria en soles: 00320000300815090538
2. Yape: 941 486 716

X. PERFIL DEL DOCENTE

Diego Enrique Méndez Vasquez
Abogado y magister en Derecho Administrativo y Regulacién del Mercado

Profesor universitario de pregrado y posgrado en Derecho Administrativo, Gestion
Publica, procedimiento administrativo y procedimiento administrativo sancionador.
Ha ejercido docencia en la Universidad Continental, la Universidad San Ignacio de
Loyola, la Universidad de Piura y otras instituciones. Cuenta con méas de diez afios
de experiencia en el sector publico y privado, participando en regulacion, proyectos
normativos, fiscalizacion, potestad sancionadora y asesoria de alta direccion.

Autor destacado: El principio de conservacion del acto administrativo, 2.2 edicion
(Derecho & Sociedad, PUCP, 2025), obra vinculada al analisis de la validez,
invalidez y correccion de los actos administrativos.
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